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%&?5;9 Ochrona powietrza a spalanie odpadow

Procesy przemystowe na przyktad w

sektorze chemicznym, wydobywczym Rolnictwo

Zrédta zanieczyszczenia

powietrza

Erupcje wulkaniczne, pyt przenoszony przez
wiatr, rozpryskiwanie soli morskiej oraz
emisje lotnych zwigzkdw organicznych z

roslin - naturalne zrodta emis;ji

Przeréb odpaddéw







CLP-B Ochrona powietrza a spalanie odpadow

Diagnoza stanu aktualnego

Koszty no$nikow energii

0,00 zt /GJ

GUS , Zuzycie energii w gospodarstwach domowych w 2012 r.”



CLP-B Podstawowe regulacje prawne

Sp. z 0.0,

Ustawa Prawo ochrony srodowiska z dnia 27 kwietnia 2001 r. (t.j. Dz.U. 2021 poz. 1973, z pdzn. zm.)
— zwana dalej pos
podstawowy akt prawny w zakresie ochrony srodowiska i warunkéw korzystania z jego zasobow
(wprowadzanie substancji lub energii do Srodowiska, obowigzki i uprawnienia organéw administracji)

Podstawowy akt prawny catosciowo regulujacy zagadnienia dotyczgce gospodarowania odpadami:
Ustawa o odpadach z dnia 14 grudnia 2012 r. — (t.j. Dz.U. 2021 poz. 779, z pdzn. zm.)
— zwana dalej u.o.
okresla odpowiedzialnos¢ oraz sankcje za naruszenia prawa

Ustawa o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. (t.j. Dz.U. 2021 poz. 888, z pdzn. zm.)
— zwana dalej u.u.c.p.g.
zagadnienia dotyczgce gospodarowania odpadami komunalnymi

Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow (t.j. Dz.U. 2021 poz. 162, z pdzn. zm.)
— zwana dalej p.p.

Rozporzadzenia
Akty prawa miejscowego



Z czego wynika zakaz spalania odpadow
w indywidulanych urzadzeniach grzewczych ?




Z czego wynika zakaz spalania odpadow
\C'-!,?:E w indywidulanych urzadzeniach grzewczych ?

Art. 16

Gospodarke odpadami nalezy prowadzi¢ w sposob zapewniajgcy ochrone zycia

i zdrowia ludzi oraz srodowiska, w szczegdlnosci gospodarka odpadami nie moze:

1) powodowac zagrozenia dla wody, gleby, roslin lub zwierzqt;

2) powodowac ucigzliwosci przez hatas lub zapach;

3) wywotywac niekorzystnych skutkow dla terendw wiejskich lub miejsc o szczegolnym znaczeniu, w tym kulturowym i przyrodniczym

Art. 33 ust. 1

Posiadacz odpaddw jest obowigzany do postepowania z odpadami w sposob zgodny z zasadami gospodarki odpadami, o ktorych
mowa w art. 16-31, w tym do prowadzenia procesow przetwarzania odpadow w taki sposob, aby procesy te oraz powstajgce
w_ich wyniku odpady nie stwarzaty zagrozenia dla zycia lub zdrowia ludzi oraz dla Srodowiska, a takie w sposob zgodny
z przepisami o ochronie srodowiska i planami gospodarki odpadami




Z czego wynika zakaz spalania odpadow
\C'-E:,? w indywidulanych urzadzeniach grzewczych ?

Art. 155

Termiczne przeksztatcanie odpadow prowadzi sie wytgcznie w spalarniach odpadow [lub we
wspotspalarniach odpadow z zastrzezeniem art. 31

Art. 191

Kto, wbrew przepisowi art. 155, termicznie przeksztatca odpady poza spalarniq odpadow Ilub
wspotspalarniq odpadow podlega karze aresztu albo grzywny




Z czego wynika zakaz spalania odpadow
\C'-!?:E w indywidulanych urzadzeniach grzewczych ?

Obowiazki wtascicieli nieruchomosci

art. 5 ust. 1 u.u.c.p.g.
Witasciciele nieruchomosci zapewniajq utrzymanie czystosci i porzgdku przez:

pkt 1 wyposazenie nieruchomosci w pojemniki stuzgce do zbierania odpaddw komunalnych oraz utrzymywanie tych
pojemnikow w odpowiednim stanie sanitarnym, porzqdkowym i technicznym {(...)

pkt 3 zbieranie powstatych na terenie nieruchomosci odpadow komunalnych zgodnie z wymaganiami okreslonymi
w regulaminie i przepisach wydanych na podstawie art. 4a

pkt 3b pozbywanie sie zebranych na terenie nieruchomosci odpaddw komunalnych oraz nieczystosci ciektych w sposob zgodny

Z przepisami ustawy i przepisami odrebnymi — Akty prawa lokalnego — uchwaty (regulaminy)
Ustawa o odpadach

pkt 5 realizacje innych obowigzkow okreslonych w regulaminie



“oip.s INSTRUMENTY PRAWNE DO PRZEPROWADZANIA KONTROLI

Art. 379

reguluje przeprowadzanie kontroli przestrzegania
| stosowania przepisdw ochrony srodowiska




KONTROLA PALENISK
PODSTAWA PRAWNA KONTROLI

art. 379 ust. 1

Marszatek wojewddztwa, starosta oraz wojt, burmistrz lub prezydent miasta
sprawujqg kontrole przestrzegania i stosowania przepisow o ochronie srodowiska
w zakresie objetym wtasciwoscig tych organow



KONTROLA PALENISK
UPOWAZNIENIE DO KONTROLI

art. 379 ust. 2

Organy, o ktorych mowa w ust. 1, mogq upowaznic¢ do wykonywania funkcji
kontrolnych pracownikow podlegtych im urzedow marszatkowskich,
powiatowych, miejskich lub gminnych lub funkcjonariuszy strazy gminnych



KONTROLA PALENISK
UPRAWNIENIA KONTROLUJACEGO

art. 379 ust. 3 pkt 1

Kontrolujgcy, wykonujgc kontrole, jest uprawniony do:

wstepu wraz z rzeczoznawcami i niezbednym sprzetem przez catq dobe na
teren nieruchomosci, obiektu lub ich czesci, na ktorych prowadzona jest
dziatalnosc gospodarcza, a w godzinach od 6 do 22 — na pozostaty teren




KONTROLA PALENISK

UPRAWNIENIA KONTROLUJACEGO

art. 379 ust. 3 pkt 2 pos
Kontrolujgcy, wykonujgc kontrole, jest uprawniony do:
przeprowadzania badan lub wykonywania innych niezbednych czynnosci kontrolnych

‘ wizja lokalna: ogledziny kottowni, sprawdzenie sortymentu do spalenia

pobieranie i badanie préobki — nie s3 wymagane, do ustalenia czy zostaty
naruszone przepisy, jednak wynik analizy dostarczy niepodwazalnych

dowodow na sktad spalanego materiatu i pozwoli na jednoznaczne
stwierdzenie czy zostat spalony niedozwolony materiat (odpad)




KONTROLA PALENISK
UPRAWNIENIA KONTROLUJACEGO

art. 379 ust. 3 pkt 3

Kontrolujgcy, wykonujgc kontrole, jest uprawniony do:

Zzgdania pisemnych lub ustnych informacji oraz wzywania
i przestuchiwania osob w zakresie niezbednym do ustalenia
stanu faktycznego




KONTROLA PALENISK
UPRAWNIENIA KONTROLUJACEGO

art. 379 ust. 3 pkt 4

Kontrolujgcy, wykonujgc kontrole, jest uprawniony do:
Zzgdania okazania dokumentow i udostepnienia wszelkich
danych majgcych zwiqzek z problematykg kontroli




KONTROLA PALENISK
UPRAWNIENIA KONTROLUJACEGO

art. 379 ust. 4

Wojt, burmistrz lub prezydent miasta, starosta, marszatek wojewodztwa
lub osoby przez nich upowaznione sq uprawnieni do wystepowania
w charakterze oskarzyciela publicznego w sprawach o wykroczenia
przeciw przepisom o ochronie srodowiska
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CEL KONTROLI ?

Okreslenie stanu faktycznego
TAK byty spalane odpady
NIE spalano odpadow



KONTROLA PALENISK
OBOWIAZKI KONTROLOWANEGO

art. 379 ust. 6

Kierownik kontrolowanego podmiotu oraz kontrolowana osoba fizyczna
obowiqzani sq umozliwic przeprowadzanie kontroli, a w szczegolnosci
dokonanie czynnosci, o ktorych mowa w ust. 3



UNIEMOZLIWIENIE
PRZEPROWADZENIA
KONTROLI

ZAWIADOMIENIE
POLICII

w celu zagwarantowania wtasciwego przebiegu czynnosci
kontrolnych w art. 379 ust. 6 natozono na wymienione w nim

podmioty kontrolowane obowigzek umozliwienia przeprowadzenia
kontroli

niepodporzadkowanie sie postanowieniom przepisu wyczerpuje
Znamiona z art. 225 § 1 Ustawy Kodeks Karny z dnia 6
czerwca 1997 r. (t.j. Dz.U. 2020 poz. 1444 z pézn. zm.)

Kto osobie uprawnionej do przeprowadzania kontroli w zakresie
ochrony srodowiska lub osobie przybranej jej do pomocy udaremnia

lub utrudnia wykonanie czynnosci stuzbowej, podlega karze
pozbawienia wolnosci do lat 3




KONTROLA PALENISK
DOKUMENTOWANIE KONTROLI -

PROTOKOL

art. 380 ust. 1

e Z czynnosci kontrolnych kontrolujqcy sporzqgdza protokot, ktorego jeden egzemplarz dorecza kierownikowi
kontrolowanego podmiotu lub kontrolowanej osobie fizycznej

art. 380 ust. 2

e Protokot podpisujq kontrolujgcy oraz kierownik kontrolowanego podmiotu lub kontrolowana osoba fizyczna,
ktorzy mogq wniesc do protokotu zastrzezenia i uwagi wraz z uzasadnieniem

art. 380 ust. 3

e W razie odmowy podpisania protokotu przez kierownika kontrolowanego podmiotu lub kontrolowanq osobe
fizycznq kontrolujgcy umieszcza o tym wzmianke w protokole, a odmawiajqcy podpisu moze, w terminie 7 dni,
przedstawic swoje stanowisko na pismie wadjtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta, staroscie lub
marszatkowi wojewddztwa



CLP-B KONTROLA PALENISK

INTERPRETACIJE PRZEPISC')W
WSTEP NA TEREN NIERUCHOMOSCI WRAZ
Z RZECZOZNAWCAMI | NIEZBEDNYM SPRZETEM

" prawo wstepu przystuguje osobie dokonujacej kontroli

" rzeczoznawca dziata ,,na rachunek” prowadzgcego kontrole

" interpretacje przepisow art. 379 ust. 3 pos dot. rzeczoznawcow i niezbednego sprzetu:

- grudzien 2012: MSW — Departament Nadzoru (syg. DN-NKSPP-026-212/2012) - zrédto:
interpretacja przestana przez MSWiA

- lipiec 2013: Minister Srodowiska (syg. BMzk-070-800/29121/13/ML) - zrédto:

www.senat.gov.pl/sklad/senatorowie/oswiadczenia-senatorskie,80,8.html

- lipiec 2016: Ministerstwo Srodowiska (syg. DP-1.022.26.2016/EN) - zrédto:

http://www.krksmg.pl

- grudzien 2016 MSWiA — Departament Porzgdku Publicznego (syg. DPP-WPP-026-

35/2016/AK) interpretacja przestana przez MSWiA



http://www.senat.gov.pl/sklad/senatorowie/oswiadczenia-senatorskie,80,8.html
http://www.krksmg.pl/

INTERPRETACJA PRZEPISOW ART. 379 pos — dot. RZECZOZNAWCOW | SPRZETU

grudzien 2012 r. —- MSW
\CLP-B

Sp. z 0.0.

Zdaniem Departamentu Nadzoru MSW uzyty przez ustawodawce zwrot “prawo do wstepu wraz z rzeczoznaweq”
< L .>)znacza, iZwstep na.teren posesji mozliwy jest wytqgcznie z rzeczoznawczg
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INTERPRETACJA PRZEPISOW ART. 379 pos — dot. RZECZOZNAWCOW | SPRZETU
— lipiec 2013 r. — MS

Sp. z 0.0.

CLP-B
,W trakcie kontroli, kontrolujgcemu moze
towarzyszyc rzeczoznawca, a kontrola moze byc

wykonywana przy uzyciu niezbednego sprzetu”

,,CZy moZliwe jest wykonywanie czynnosci
kontrolnych SAMODZIELNIE przez kontrolujgcego,

nalezy udzieli¢c odpowiedzi twierdzqcej”
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INTERPRETACJA PRZEPISOW ART. 379 pos —
CLP-B dot. RZECZOZNAWCOW | SPRZETU
— lipiec 2016 r. - MS




b INTERPRETACJA PRZEPISOW ART. 379 pos — dot. RZECZOZNAWCOW | SPRZETU
L!?'? — lipiec 2016 r. — MS

Udziat rzeczoznawcy, bieglego z okreslonej dziedziny, czy tez uzycic okreslonego sprz¢tu w toku
kontroli, sa uzaleznione od rodzaju kontroli. Gdyby kontroli podlegat dopuszczalny poziom hatasu, to
kontrola bedzie miala sens tylko w przypadku dokonania pomiardéw, a wiec powinna odbyc si¢ z

uzyciem sprzgtu do pomiaru halasu. Kontroli moze dokonywac pracownik kontrolujacego organu,
ktory dysponuje okreslong wiedza z zakresu objetego jej przedmiotem. W przypadku gdy wymagane
sg wiadomosci specjalne, ktorymi nie dysponuja pracownicy okreSlonego organu, to organ decydujac
o przeprowadzeniu kontroli powinien zapewni¢ rowniez udziat okreslonego rzeczoznawcy (biegtego).
Przyjecie, 12 kontrola jest przeprowadzana zawsze z udzialem rzeczoznawcy i zawsze z uzyciem
okreslonego sprzetu, stanowi nadinterpretacje przepisu art. 379 ust. 3 Pos.

,przyjecie, ze kontrola jest przeprowadzana zawsze z udziatem rzeczoznawcy
i zawsze z uzyciem okreslonego sprzetu, stanowi nadinterpretacje
przepisu art. 379 ust. 3 pos”

() - &




° INTERPRETACJA PRZEPISOW ART. 379 pos — dot. RZECZOZNAWCOW | SPRZETU
LP-B — grudzien 2016 r. — MSWIA

Sp. z 0.0.




Cipe RZECZOZNAWCA

DEFINICJA:

rzeczoznawca — osoba powotywana do wydawania orzeczenia lub opinii w sprawach spornych,
wchodzgcych w zakres jej kwalifikacji (za stownikiem jezyka polskiego, PWN)

,Rzeczoznawcy o ktorych mowa w przepisie art. 379 ust. 3 pkt 1 pos to funkcjonujgcy w roznych
obszarach gospodarki eksperci, ktorzy posiadajg wiedze specjalistyczng” (za odpowiedz

Podsekretarza Stanu Gtéwnego Konserwatora Przyrody z up. Ministra Srodowiska z 2013 r. (syg.
BMzk-070-800/29121/13/ML)

Odpowied? WIOS z 2014 r. na zapytanie Komendanta Strazy  Miejskiej
W sprawie rzeczoznawcow (udostepnienie wykazu rzeczoznawcéw na terenie wojewoddztwa
Slgskiego) — ,,od 1 stycznia 2000 r. nie ma powotanych biegtych rzeczoznawcow w ww. zakresie
oraz iz brak jest uregulowan prawnych na okolicznosc uzyskiwania uprawnien, powotywania lub
wyznaczan/a rzeczoznawcow w zakresie ochrony srodowiska, a ich rQIe mogq obechie petnic

; /edr"@stkl naukowo-badawcze Ilub firmy prowadzgce dziatglnosc’ w.§maW/anym zakresie”
“(za4 kontroll NIK) Ay AR

/ \ < > https://www.nik.gov.pl/ P



https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/16/065/LKA/
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NA TERENIE NIERUCHOMOSCI, OBIEKTU LUB JEJ CZI;'.S‘CI, GDZIE
JEST PROWADZONA DZIAtALNOSC GOSPODARCZA NA POZOSTALYM TERENIE
(dot. przedsiebiorcow)

- do kontroli stosuje sie przepisy - do kontroli stosuje sie przepisy
art. 379 pos art. 379 pos
- dokumentowanie kontroli art. 380 pos - dokumentowanie kontroli art. 380 pos
wstep wraz z rzeczoznawcami wstep wraz z rzeczoznawcami
i niezbednym sprzetem przez catg dobe na teren i niezbednym sprzetem na teren nieruchomosci,
nieruchomosci, obiektu lub ich czesci
obiektu lub ich czesci w godzinach: od 6 do 22
—art. 379 ust. 3 pkt 1 pos —art. 379 ust. 3 pkt 1 pos

kontrola przeprowadzana zgodnie
z przepisami p.p. — rozdziat 5

" Nefy  \ L ¢ P, g Nefy  \

nie dotyczy



Informacje w zakresie dodatkéw
zidentyfikowanych w odpadach
paleniskowych

\CLP-B

Sp. z 0.0.



Gwozdzie/wkrety/sruby

Najczesciej spotykanym znaleziskiem z probek odpadu paleniskowego s3g
metalowe gwozdzie, wkrety oraz sSruby. Jednak ich obecnos¢
(w mniejszych ilosciach) nie Swiadczy jednoznacznie o spalaniu niedozwolonych
substancji, gdyz mogg one pochodzi¢ np. z nielakierowanych palet.



Folia aluminiowa

Bardzo czesto spotykana w probkach odpadu paleniskowego jest
rowniez folia aluminiowa/folia z opakowan wielomateriatowych -
cechuje sie wysokg temperatura spalania przez co nie ulega

catkowitemu przetopieniu.



Inne elementy metalowe

Innymi obiektami metalowymi poza gwozdziami sg roznego rodzaju
metalowe blaszki czy elementy zawiasow. Pochodzi¢ one moga z mebli
lub stolarki okiennej.



Fragmenty elementow ubran i galanterii

Kolejnymi dosy¢ czesto spotykanym rodzajem znalezisk sg fragmenty
ubran oraz galanterii takie jak np. guziki, fragmenty zamkow
btyskawicznych, spinki czy nawet same materiaty ktore nie zdazyty sie

catkowicie spalic



Inne nietypowe rzeczy/materiaty

Do ostatniej grupy zaliczono znaleziska nietypowe.

Wi1dkno szklane Elementy ceramiczne — ptytki Element izolacji



Elementy meblowe
(wykonczeniowe) - ozdobniki

Zweglona ptyta meblowa z widoczng
warstwg zweglonego lakieru

Sprezyny

Zapalniczka samochodowa




Silnik elektryczny

Tabliczka znamionowa z samochodu

Opakowanie w aerozolu oraz kapsle

Nadtopiona zarowka




Szklana amputka

Element gniazda wtykowego

Fragment konstrukcji telefonu komérkowego

Fragment baterii litowej typu CR2032




Fragment kabla USB

Plyta CD/DVD

tuska naboju




cre-s Dziatania pokontrolne — Ujawnienie wykroczenia

Sp. z 0.0.

Funkcjonariusz strazy gminnej/miejskiej Pracownik urzedu

Natozenie grzywny \ /
w drodze mandatu karnego
Przekazanie sprawy na Policje
_|—> Natozenie
mandatu karnego

Ztozenie wniosku
o ukaranie do sgdu




CLP-B

Sp. z 0.0.

PODSUMOWANIE

ustawowy zakaz spalania odpadéw poza spalarnia i wspodtspalarnia
—art. 155 u.o.

spalanie odpadow jest wykroczeniem, sankcje za naruszenie przepiséw
—art. 191 u.o.

pracownicy urzedu lub  funkcjonariusze strazy = gminnych/miejskich
przeprowadzajg kontrole (na podstawie upowaznienia wydanego przez organ
wykonawczy samorzgdu) w zakresie okreslonych uprawnien — art. 379 pos

uniemozliwienie przeprowadzenia kontroli jest przestepstwem
— nalezy zawiadomi¢ Policje

zapis z kontroli dokumentuje sie w protokole — zgodnie z art. 380 pos

badania morfologiczne probki wykazujg, ze najczesciej spalanymi niedozwolonymi
materiatami sg elementy stolarki meblowej, okiennej, lakierowane ptyty na co
wskazujg gwozdzie, wkrety, a takze odziez, galanteria o czym Swiadczg znalezione
w probce elementy metalowe jak zamki btyskawiczne, metalowe detale, fragmenty
tkanin czy guziki
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